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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

El Objetivo General de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacién,
conforme lo establecido en el Memorando de Asignacién N.° D- 0126-002
emitido por la Contraloria General del Departamento de Sucre, fue el
siguiente: Evaluar la legalidad, ejecucion, control y resultados de los
contratos relacionados con el servicio de aseo y cafeteria y el suministro de
combustible para la Fuerza Publica en el municipio de Sampues, con el fin
de determinar la correcta administracion de los recursos publicos, la
prestacién efectiva del servicio y la existencia de posibles irregularidades
administrativas, fiscales, disciplinarias o de otra indole que afecten el interés
general y la seguridad ciudadana.

Este objetivo esta alineado con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial (GAT) 4.0, que orienta las actuaciones fiscales especiales hacia
la deteccién de riesgos, hechos generadores de daiio patrimonial, y
presuntas responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales.

1.1  OBJETIVOS ESPECIFICOS
Verificacién de la legalidad contractual

Analizar la planeacion, estudios previos, seleccion del
contratista y cumplimiento del régimen de contratacion estatal.
. Verificar la existencia de CDP, RP, pdlizas, requisitos
habilitantes y cumplimiento de la normatividad vigente.

Evaluacion de la ejecucion contractual

Verificar el cumplimiento del objeto contractual y la entrega
efectiva de bienes y servicios.

. Determinar si el suministro de combustible se realiz6 conforme
a las necesidades operativas de la Fuerza Publica.
. Evaluar si el servicio de aseo y cafeteria se presta conforme a

lo contratado.

Verificacion del control y supervision

Evaluar la actuacion del supervisor del contrato y los
mecanismos de control implementados.
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. Determinar si existieron alertas, requerimientos o acciones
frente a incumplimientos.

Evaluacién financiera y uso de recursos publicos

. Analizar los pagos realizados, la ejecucion presupuestal y la
trazabilidad financiera.

. Verificar la utilizacion de recursos del Fondo de Seguridad
Territorial y su destinacion especifica.

. Identificar posibles sobrecostos, pagos sin soporte o0
detrimento patrimonial.

Verificaciéon del suministro y consumo de combustible

. Comprobar la trazabilidad del combustible suministrado
mediante vales, facturacién y registros por vehiculo.

. Analizar los controles de consumo y su correspondencia con
el parque automotor.

. Identificar riesgos de desvio, suministro ficticio o uso indebido.

Evaluacién del impacto en la seguridad y prestacion del servicio

. Determinar si la falta de combustible afectd la operatividad de
la Policia Nacional.
. Evaluar el impacto del servicio contratado en la seguridad

ciudadana y funcionamiento institucional.

. Identificacion de riesgos e irregularidades

. Identificar riesgos de fraude, corrupcion, deficiencias de
control interno y fallas administrativas.

. Determinar la posible existencia de responsabilidades

fiscales, disciplinarias o penales.

Evaluacion de eficiencia, eficacia y economia

. Analizar si los recursos publicos fueron administrados bajo
principios de eficiencia, eficacia y economia.
. Verificar si la ejecucion contractual cumplié los fines del Estado.

2. HECHOS RELEVANTES
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2.1 Denuncia ciudadana que origina la actuacion

Se presentd denuncia por presuntas irregularidades en la administracién
municipal de Sampués relacionadas con:

- La ejecucion del contrato de aseo y cafeteria.
. El suministro de combustible para la Policia Nacional.
. Posibles deficiencias que afectan el funcionamiento

institucional y la seguridad ciudadana. ASIGNACION AEF D-0126-
002 SAMPUES

Presunto incumplimiento en el contrato de aseo y cafeteria

A pesar de la existencia del contrato No. 160 MC 014 de 2025:

. Los funcionarios deben comprar el café con recursos propios.
. Los insumos de aseo son insuficientes.

. El personal no cuenta con los elementos necesarios para sus
funciones.

1. Contrato de Aseo y Cafeteria

Se denuncia lo relacionado con el Contrato No. 160 MC 014 de 2025, correspondiente al
servicio de aseo y cafeteria, por un valor de $18.026.000, dado que, pese a la existencia de
dicho contrato, en la administracién municipal de Sampués:

Los funcionarios deben comprar con recursos propios el café.
El suministro de elementos e insumos de aseo es insuficiente.

El personal de aseo no cuenta con todos los elementos de proteccion personal requeridos

para el desarrollo de sus funciones.

Lo anterior podria constituir un presunto incumplimiento contractual y una indebida
destinacién de recursos publicos, por lo que se solicita visita de verificacién para constatar

esta situacion.

Relevancia: posible incumplimiento contractual y deficiente prestacion del
servicio.

Desabastecimiento de combustible para la Policia

Nacional

Se reporta que, pese a existir el contrato SAMC-SI-001-

2025:
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. La Policia no cuenta con combustible suficiente.
. La operatividad policial se ve comprometida.
. No existen garantias para la prestacion del servicio de

seguridad.

2. Contrato de Vigilancia y Suministro de Combustible para la Policia Nacional

Asi mismo, se pone en conocimiento la situacién relacionada con el contrato SAMC-51-001-
2025, correspondiente al suministro de combustible para la Policia Nacional en el
municipio de Sampués, ya que actualmente:

La Policia Nacional no cuenta con el combustible necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

No existen garantias suficientes por parte de la administracion municipal para el adecuado
desarrollo del servicio, afectando la seguridad ciudadana.

Relevancia: posible afectacion directa a la seguridad ciudadana.
Existencia del contrato de suministro de combustible

Se certifica que una estacion de servicio fue la encargada del suministro en
el marco del contrato.

Relevancia: existe contratacion formal, pero la ejecucion efectiva esta en
cuestionamiento.

Disponibilidad de recursos en el Fondo de Seguridad Territorial

El Fondo de Seguridad presenta saldo significativo al cierre de 2025.

Relevancia: evidencia disponibilidad de recursos que podrian haber
garantizado el suministro oportuno de combustible.
Decisiones del Comité de Orden Publico

Se realizaron comités de orden publico durante la vigencia evaluada,
donde se abordaron temas de seguridad y priorizacion de recursos. En
la cual interviene el agente de la policia Nacional,
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de las unidades de policia, el t=ma combustiblie y mantenmmianto al parque Automotor, lo cusl &s un
fortalecimiento, y gracias a esta garantizan el orden pibiiicn en todo & taritorio

Desde la administracion pasada se estuvo trabajando para consaguir €l pargue automotor lo cuzl no
fue posible, actuaimente se encuentran Giflas de motos.

En este orden de ideas [a polica nadional prioriza mantenimiento, combustible y motodicietas.
De la alcaldia municipal quedd pendients de s vigensa pasada

1. Mantenimiento de vallas

2. Adecuacién y mantenimiento de estacdon o2 police

policia nacional vigencia 2024

T DOERDDD TWak wvenil
I mapD 2B poioE 3@ mfabkes

Drica Tacomal viganca 205

. Tomostive S22

TIETIENIMENID SOTSCTIO y pravantha $100.000.000

ANQUSEDN 32 535 (B matdiciias $334.000.000

Como prowecton, 2l aicaide hace ka andtation que para i vigendia pasada se usd un valor inferior
A combustibi y QU2 Md 52 SUSIENT un Valor mis 2lvado para esta vigencia, y en el caso que no
= 158 PESE 3 Supamvit

(TNE

1. combustible $120.000.000
2. mantenimiento correctivo y preventivo $100.000.000
3. adquisicion de seis (6) motocicletas $354.000.000

Como proyeccion, el alcalde hace la anotacién que para la vigencia pasada
se us6 un valor inferior para combustible y que no se sustenta un valor mas
elevado para esta vigencia, y en el caso que no se use pasa a superavit.,
Relevancia: permite verificar la planeacion, priorizacion y uso de recursos
para seguridad.

Falencias en la trazabilidad del suministro de combustible

La informaciéon aportada no demuestra plenamente:

. cantidades suministradas,

. control por vehiculo,

soportes completos de consumo,
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. correspondencia entre suministro y operatividad.
Relevancia: riesgo de suministro ficticio, desvio o deficiente control.
Posible utilizacién de combustible para fines distintos

Se evidencia la inclusion de vehiculos de la administracién municipal dentro
del esquema de suministro.

Relevancia: riesgo de destinacion indebida de recursos asignados a
seguridad.

Riesgo de deficiencias en supervisiéon y control

contractual

No se evidencia plenamente:
. control efectivo del supervisor, [ mecanismos
robustos de seguimiento, O acciones correctivas frente a fallas.

Relevancia: posible responsabilidad disciplinaria y administrativa.

2.2 Asignacion oficial de la actuacion especial (12 de
febrero de 2026):

Por medio del Memorando de Asignacién N.° D-0126-002, se designo
formalmente la actuacién especial, en cumplimiento de la Resolucion N.° 01

de 2026, para atender la denuncia y evaluar el posible detrimento.
ASUNTO: Asignacion Actuacion Especial de Fiscalizacion D-0126-002

Por medic del presente, se asigna la Actuacion Especial de Fiscalizacién, con
fundamento en la denuncia D-0126-002, Denuncia lo relacionado con el contrato N® 160
MC 014 DE 2025, correspondiente al servicio de aseo y cafelerla, por un valor de
$18.026.000; dado que, pese a la existencia de dicho contrato, en la administracion
municipal de Sampués: los funcionarios deben comprar con recursos propios el
café. El suministro de elementos e insumos de aseo es insuficiente.

Asi mismo, se pone en conocimiento la situacion relacionada con el contrato SAMC-S1-001-
2025, correspondiente al suministro de combustible para la Policia Nacional en el municipio
de Sampués, ya que actualmente: La Policia Nacional no cuenta con el combuslible
necesario para el cumplimiento de sus funciones. No existen garantias suficientes por parte
de la administraciébn municipal para el adecuado desarrolio del servicio, afectando la
seguridad ciudadana.

La presente actuacion tiene como finalidad verificar la adecuada ejecucion de locs
contratos recursos publicos destinados a infraestructura educativa, evaluar el
cumplimiento de la normatividad vigente y determinar la posible existencia de
irragularidades administrativas, fiscales, disciplinarias © de otra indole, de
conformidad con las competencias de esta Entidad de Control.

OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
Evaluar las presuntas irregularidades que afecten el interés general, la moralidad
administrativa, la gestion y resultados descritas en la denuncia N® D-0126-002 en
los contratos: N° 160 MC 014 de 2025(aseo y cafeteria) - el contrato SAMC-SI-
001-2025 (suministro de combustible para la Policia del municipio de Sampues).

ASUNTO A AUDITAR Desarrollar la actuacién especial de fiscalizacion relacionada
con la denuncia N.° D-0126-002. en el municipio objeto de la denuncia.
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2.3 Inicio del tramite de fiscalizacion (16 de febrero de
2026):

Se dio apertura formal a la actuaciéon bajo enfoque de riesgo fiscal, con
fases definidas: planeacion, ejecucion y elaboracion de informe.
2.4 Visita de campo a la entidad (16-18 de febrero de
2026):

Durante la inspeccion fisica realizada en |la sede de |a alcaldia municipal de
Sampués:

. Se solicito informacion documental sobre contrato No. 160 MC
014 de 2025

1l Solicitud de informacién — Contrato MC 014 de 2025 (Suministro de Aseo y Cafeteria) =

. To alcaldia@sampues-sucre. gov.co on 2026-02-16 09:32
o= N @S Detailes = Sdlo texto

Sincelajo, 16 de febrero de 2026

Sefior:

ALCALDE DE SAMPUES

Alcaldia Municipal de Sampués - Sucre
alcaldia@sampues-sucre.gov.co

Asunto: da Infor — Contrato MC 014 da 2025 (Suministro de Aseo y Cafataeria)
Cordial saludo,

En ejercicio de las funciones constitucionales y legales de vigilancia y control fiscal atribuidas a la Contraloria del Departamento de
Sucre General , conforme a los articulos 267 y 272 de la Constitucién pumk:- la Ley 42 de 1993, ia Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 403 da 2020, y an dasarrollo de la actuacién ial da fi do a la contratacién suscrita por esa
antidad territorial, se licita remitir la Informacién y documentaclién ralaclonada con el contrato de suministro de
alamantos de aseo y Cafeteria para el municiplo de Sampués

Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de verificar la legalidad, ejecucién, control del suministro de elementos de aseo y
cafereria.

DOCUMENTOS GENERALES DEL CONTRATO

1. Copla integra del Contrato No. 160 MC 014 de 2025.
2. Expediente contractual completo que Incluya estudios previos, CDP, RP, analisis del sector, pliegos o Iinvitacién publica,
propuesta del contratista, Informe de evaluacién, acto de adjudicacion, pélizas y aprobacién, y acta de inicio.

EJECUCION CONTRACTUAL

1. Actas de supervisidn e informes mensuales da ejecucién.
2. Informes presentados por al contratista.

3. Informes del supervisor o Interventor.

4. Acta final o de liquidacién (sl aplica).

LMl ntormea de cumplimiento contractual.
INFORMACION FINANCIERA

1. Certificacién de pagos realizados.

2. Cuentas de cobro y facturas con sus raspactivos soportes.

3. Certificacién de ejecucién presupuestal del contrato.

4. Soportes del anticipo (sl existié), plan de inversion y su lagalizacidn.
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. Relacion detallada de insumos suministrados.

. Ragistros meaensuales de entrega.

. Actas de recibido firrnadas por los responsables.
. Inventarios y controles de entrega.

s UNK

SUMINISTRO DE INSUMOS DE CAFETERIA

1. Relacion detallada de insumos suministrados.
2. Registros mensuales de entrega.
3. Actas de recibido y controles de consumo.

PERSONAL ASIGNADO AL SERVICIO

1. Relacién del personal asignado (nombre, cargo, horario y lugar de prestacion del servicio).
2. Copla de contratos laborales o modalidad de vinculacién.

3. Planillas de pago da seguridad social.

4. Caertificacién de cumplimiento de cobligaciones laborales.

ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL (EFPP)

1. Ralacién de EPP antragados al parsonal.
2. Actas de entrega firmadas.
3. Cronograma de raposicién.

CONTROL ¥ SUPERVISION DEL SERVICIO

. Cronograma de actividades.

. Plan de trabajo.

. Bitdcoras o registros diarios de limpieza.

. Listas de chequeo de supervision.

. Mecanismos de control implementados por la entidad.

WawNne

SEGUIMIENTO ¥ CONTROL SOCIAL

1. Acta de conformacién de veeduria cludadana (si existe).
2. Informes de seguimiento o quejas presentadas.
3. Comunicaciones internas relacionadas con deficlencias en el servicio o suministro de insumos.

SOPORTES ADICIONALES

1. Evidencia documental o fotografica que soporte la ejecucién del contrato.
2. Certificacién del supervisor sobre la prestacién efectiva, continua y suficiente del servicio.

Figura 1. Solicitud de informacién de contrato No. 160 MC 014 de
2025

. Se solicité informacién documental sobre contrato No. SAMC-
S1-001-2025

1 Prin = | de F de de ustible &

& TO M S NOUES S OV L0 00 20260216 08 43
I

Sinceleo, 18 du febiero de 2026

Sefor:

ALCALDE DF SAMPUFS.

Alcaldia Muncipal de Samputs - Sucre
abcaldia @ HAMPUEE-FUCTE.GOV.0O

asunto. Solicitud de Informacien y remisién documental - Actusclon [spedial de de
Corgial vahudo,

En ejercico de las tunciones CONSLIUCIONSeY v Mgales da vigilantia ¥ control fiscal atribuidas 3 la Contralona del Depsrtaments oe Sucre Genersl , conforma a los articulos 267 y 272 de ta Constitucion Postica, a Lay 41 de 1993, [ Lay 50 de 1993, 1 Ley 1474
de 2011 y ol Ducruto 403 do 2020, y en desarrolio de la actuscibn especial do iucalzacion adolantsde 4 la contratacién wncrita por esa entidad territorial, ta v con ol contrato de
suministro do combustible para s Fuerza PUbAca - Pelicia Macional, el municipio de Sampods

Lo antarion, Woiwands s cusnta (s necavided de verificer ls legalidad, ajecucion, contral del sumisdstro v ol impacto on la prestacion del servicio de seguridad cludadans

1 INFORMACION CONTRACTUAL BASICA

Capea integra del contrato Ma. cuyo stjeta i suminiatre de
Expediante contractual campleto con todas las stapas.
Acta g Iniclo,

Acts Heial o da cierre (8 spheca).
Informels) de supervision.

. Informa(s) de cumplimiants.

del plazs ¥ o wjecucidn presupuestal 3 1a fechs

L EJECUCION ¥ CONTROL DEL SUMINISTRO

NepAWE -

Astacién del parque autamoter de la Eatacion de Polich (placas, 10 de vehiculo).

Welacién el parque automotor de la unidad Policial banaficiaria

Volumenes mansusles suministrados por vehiculo, soponisdos con vales, lacturas y vouchers
Cronogramss y mecanismos du control el suminisir.

Raportes dlarice @ maneuales da despacho de comburtibia
Biticoras de consumio POT vehiculo.

Sistuma do comtrol uhiizado (vales, chips, Larjetas, softwars U otio).
Raportes de inventanos de s estaciéa de servicla
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ITL. DOCUMENTACION FINANCLERA ¥ PAGOS

1. Copia de la cuenta de cobro del anticipo ¥ sus SOportes.
2. por e p

3. Comprobantes de egraso y érdenes de pago.

4.C de pagos

3. Amortizacién del anticipo.
6. C del

1. DOCUMENTOS DE PLANEACION ¥ ETAPA PRECONTRACTUAL

L. Estudios previos y andlisis del sector.
2. Estudios de marcade que soportaron los precios del combustibie.
3. Andlisis y matriz de riesgos del contrato.
. Ncacién de ta modalidad de
5. Pilegos de condiclones e Invitacidn publica.
8. ci P ¥
7. Acta do clerre del proceso.
#. Informae de evaluacion de propusstas.
9. Acta y resclucién de adjudicacion,
10. Cs de (coP).
11. Registro Presupuestal (RP).

1. DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA

L. Certificado de existencia y representackin legal.

2. RUT actualizado.

3. Estados financieros presentadas.

4. Certificados da expariencia.

5, Cer de da oblig laborales ¥
6. POlizas y garantias contractuales.

7. Aprobacién de las garantiss por la entidad.

1. SUPERVISION, CONTROL ¥ SEGUIMIENTO

1. Acto administrative de designacion del supervisor.
2. informes mensuales detaliados de supervisidn.

2 MNzadon al g

4. Actas de reuniones de seguimiento,

5. informaes de novadades o alertas.

VIL POSTBLES INCUMPLIMIENTOS ¥ AFECTACION DEL SERVICIO

1€ du la Policia i faia de
2, Raportes op: por

3. Informas relacionadas con impacto en la seguridad dudadana.
. P por las

a. por ta

TOS DE TR v

Anusl de Adquisiciones donde se Inciuyd el contrato.
caciones reallzadas an SECOP.

du
formaes o actuaciones de vesdurias.
1. LIQUIDACION ¥ CINRRE

1. Acta de liquidacién bilateral o unilateral.
2. Informa final de suparvision.
3. Batance final de sjecucton flaica y inanchers.

Figura 2. Solicitud informacién contrato No. SAMC-SI-001-2025

. La entidad imputada entregé la informacion solicitada,
correspondiente al contrato de Aseo y cafeteria (contrato No. 160 MC

014 de 2025) de forma completa.
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Figura 3. Acta de Inicio Contrato Cafeteria

. La entidad imputada entregé completamente Ia
informacioén solicitada, correspondiente al contrato de Combustible
Policia Nacional y Alcaldia (el contrato SAMC-SI-001-2025) sobre
cantidades suministradas, control por vehiculo, soportes completos
de consumo, correspondencia entre suministro y operatividad. En los
cuales se evidencio fallas en los soportes dados, situacion que
representa un riesgo de suministro ficticio, desvio o deficiente
control.

2.5 Revision en plataformas oficial SECOP (Febrero 2026):
Se verificé el cumplimiento de los deberes de publicidad contractual:

. Se encontraron registros de contratacion, publicados de
la Alcaldia Municipal de Sampues en la plataforma SECOP en el afio
2025.

. Se anexaron pantallazos de busqueda como evidencia
técnica del cumplimiento
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2.6 Requerimiento oficial de informacién alcaldia municipal de
Sampués (16 de febrero de 2026):

Se envié comunicacion escrita por correo, solicitando entrega en fisico para
auditar en el ente impetrado, y solicitud, con plazo de 02 dias, toda la
documentacién requerida en formato digital.

2.7 Identificacion de riesgos y posibles responsabilidades:

Con base en la GAT 4.0 y el analisis preliminar, se evidencian:

. Riesgo de uso indebido o no verificable del combustible

Descripcion: La ausencia de controles completos de consumo por
vehiculo, vales detallados y reportes periédicos impide verificar con
precision el destino del combustible suministrado.

. Riesgo de afectacion a la seguridad ciudadana

Descripcién: La falta de trazabilidad y planificacion del abastecimiento
puede generar desabastecimiento o limitaciones operativas de la Policia
Nacional.
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. Riesgo de ineficiencia en la utilizacién del Fondo de
Seguridad

Descripcion: No se evidencia relacion directa y documentada entre los
recursos disponibles y su aplicacion efectiva para garantizar el
abastecimiento oportuno de combustible. Generando Impacto: En el uso
ineficiente de recursos destinados a sequridad, e Incumplimiento del

principio de eficacia del gasto publico.

. Riesgo de desabastecimiento institucional por debilidades
en inventarios

Descripcion: La inexistencia de niveles minimos de inventario y
reposicion programada de Café, generé existencias cero en insumos
criticos. Impacto: Interrupcion temporal del suministro institucional.
Percepcion de ineficiencia administrativa.

3. CARTA DE CONCLUSIONES
3.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El Objetivo General de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, conforme
lo establecido en el Memorando de Asignacion N.° D- 0126-002 emitido por
la Contraloria General del Departamento de Sucre, fue el siguiente: Evaluar
la legalidad, ejecucion, control y resultados de los contratos relacionados
con el servicio de aseo y cafeteria y el suministro de combustible para la
Fuerza Publica en el municipio de Sampués, con el fin de determinar la
correcta administracion de los recursos publicos, la prestacion efectiva del
servicio y la existencia de posibles irregularidades administrativas, fiscales,
disciplinarias o de otra indole que afecten el interés general y la seguridad
ciudadana.

3.2. ALCANCE Y METODOLOGIA

Se revisaron:

. Solicitudes formales de informacién a la entidad.
. Consulta a plataforma publica (SECOP Y SIA OBSERVA).
. Verificacion fisica en la sede institucional.

Analisis de soportes de conformidad con el E.G.C.P.
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. Cruce de informacién con normativa vigente (Ley 80 de 1993,
Ley 594 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 100 de 1993, Decreto 1273
de 2018, entre otras).

3.3. OBSERVACIONES RELEVANTES

En desarrollo de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion D-0126-002 se
identificaron las siguientes observaciones que, sin  constituir
necesariamente hallazgos adicionales, resultan relevantes para la
evaluacion integral de la gestion contractual y administrativa del Municipio
de Sampués:

3.3.1 Existencia de soporte presupuestal y legal en los contratos
evaluados:

Se verifico que tanto el contrato de suministro de combustible como el
contrato MC-014-2025 (aseo y cafeteria) contaron con:
certificado de disponibilidad presupuestal,

registro presupuestal,

acto administrativo de adjudicacién, O formalizacion
contractual.

Lo anterior evidencia cumplimiento formal del régimen de contratacion
estatal.

3.3.2. Consistencia del saldo del Fondo de Seguridad

El saldo certificado al 31 de diciembre de 2025 es consistente con los
extractos bancarios analizados. No obstante, se observa que la existencia
de recursos disponibles no garantiza per se su aplicacion eficiente ni la
planeacion adecuada del abastecimiento de combustible.

3.3.3. Realizacion de Comités de Orden Publico

Se evidencid la realizaciéon de sesiones del Comité de Orden Publico
durante la vigencia 2025, en las cuales se priorizaron recursos para
seguridad. Sin embargo, no se evidencié la trazabilidad congruente de la
peticion directa de la policia, ente encargado de velar por la seguridad y
convivencia ciudadana y la decision adoptada por la alcaldia sujeto
responsable de la ejecucion material del gasto.

3.3.4. Prestacion continua del servicio de aseo y cafeteria
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Se constaté que el servicio institucional se presté de manera continua, con
personal vinculado y aportes de seguridad social efectuados. No se
evidencio interrupcion total del servicio.

3.3.5. Percepcion de desabastecimiento institucional

Aunque se evidencié adquisicion y distribucion de insumos (incluido café),
se registraron existencias cero en algunos productos criticos al momento
del corte evaluado, lo cual generé percepcion de escasez por parte de
funcionarios.

La situacién se relaciona con debilidades en programacion y reposicion de
inventarios mas que con inexistencia contractual.

3.3.6. Debilidades en la trazabilidad del combustible

No se evidencioé un sistema consolidado de control por vehiculo, kilometraje
o consumo individualizado que permita verificar con precisién el destino del
combustible suministrado.

Esta situacion incrementa el riesgo operativo y fiscal, aun cuando no se
haya demostrado detrimento.

3.3.7. Debilidades en gestion documental

Se identificaron expedientes contractuales con  documentos
correspondientes a otros procesos, lo cual evidencia deficiencias en
organizacion y archivo.

Si bien no afecta la validez del contrato, si compromete la trazabilidad y el
principio de transparencia administrativa.

3.3.8. Control interno susceptible de fortalecimiento

Las situaciones observadas permiten inferir que el sistema de control
interno requiere:
. mayor articulacion entre supervision contractual y almacén,

. definicion de niveles minimos de inventario,

. implementacion de controles periédicos de consumo de
combustible, O formalizacion de actas de corte e informes de
seguimiento.

3.4. CONCLUSIONES

Como resultado del analisis de la informacion documental, contractual,
financiera y administrativa obtenida durante el desarrollo de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion adelantada al Municipio de Sampués — Sucre,
correspondiente a la vigencia 2025, se concluye lo siguiente:
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Legalidad formal de los procesos contractuales.

Se verificéd que los contratos evaluados, relacionados con el suministro de
combustible para apoyo a la Policia Nacional y el contrato MC-014-2025
para el suministro de insumos de aseo y cafeteria, cuentan con soporte
presupuestal, registro presupuestal y formalizacion contractual conforme al
régimen de contratacion estatal, evidenciandose cumplimiento de los
requisitos formales establecidos en la normativa vigente.

Ejecucion de los bienes y servicios contratados.

De acuerdo con la documentacion revisada, los bienes adquiridos fueron
ingresados al almacén municipal y distribuidos a las dependencias
correspondientes, evidenciandose ademas la prestacion continua del
servicio de aseo y cafeteria dentro de la entidad.

Consistencia de los recursos del Fondo de Seguridad.

Se constaté que el saldo certificado del Fondo de Seguridad al cierre de la
vigencia 2025 es consistente con los extractos bancarios analizados, lo cual
indica concordancia entre la informacién financiera reportada y los registros
bancarios revisados.

Debilidades en la trazabilidad del suministro de combustible.

Se evidenciaron deficiencias en los mecanismos de control y registro del
consumo de combustible, particularmente en la identificacién detallada por
vehiculo, kilometraje y reportes consolidados de consumo, situacion que
limita la trazabilidad plena del recurso suministrado.

Debilidades en el control de inventarios institucionales.

Se observaron existencias cero en algunos insumos criticos, lo que
evidencia ausencia de mecanismos formales de control de niveles minimos
y reposicidbn programada de inventarios, generando percepciones de
desabastecimiento dentro de la administracion municipal.

Debilidades en la gestion documental contractual.

Se identificaron expedientes contractuales con  documentos
correspondientes a otros procesos administrativos, lo cual refleja falencias
en la organizacion y gestion documental, afectando la trazabilidad de la
informacion.

Necesidad de fortalecimiento del sistema de control interno. Las
situaciones evidenciadas permiten concluir que los mecanismos de
supervision contractual, control de inventarios, trazabilidad del
combustible y organizacién documental requieren fortalecimiento, a

fin de garantizar mayor eficiencia, transparencia y control en la
administracion de los recursos publicos.

Ausencia de detrimento patrimonial probado.

Con base en la evidencia analizada durante la actuacion, no se acredito la
existencia de dafio patrimonial cierto, cuantificable y antijuridico que permita
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establecer detrimento patrimonial en esta etapa preliminar; sin embargo, se

identificaron riesgos administrativos derivados de debilidades en control
interno.

4. OBSERVACIONES

Como resultado del analisis de la informacion contractual, financiera y
administrativa relacionada con el suministro de combustible para la Policia
Nacional y el contrato MC-014-2025 de suministro de insumos de aseo y
cafeteria del Municipio de Sampués - Sucre, se identificaron los siguientes
hallazgos:

Se constituyen tres (3) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1)
presentan presunta incidencia Sancionatoria disciplinaria uno (1)
presentan presunta incidencia disciplinaria (1) presunta incidencia
fiscal.

HALLAZGO No. 1 DISCIPLINARIO POR FALTA DE SUPERVISION DEL
CONTRATO SAMC-SI-001-2025

Condicién: Al realizar la revision de los documentos solicitados a la alcaldia
de Sampués del suministro de combustible destinado a la operatividad
policial, no se evidencié un sistema consolidado de control que permita
identificar con precision:

. vehiculo abastecido.

. kilometraje registrado.

. cantidades suministradas

. Responsable del consumo.

Adicionalmente, no se encontraron reportes consolidados periédicos que
permitan verificar la trazabilidad completa del combustible entregado.

Deficiencias en el control y trazabilidad del suministro de combustible

Fuente de Criterio: C N art. 209 y 267; Ley 80 de 1993 Art. 23 y ss; Ley
42 de 1993 Art. 101; Ley 1437 de 2011 Art. 47, Ley 1952 de 2019 Art. 5, 38
Numeral 6 y 11

Criterio: Constitucién Politica articulos 209 y 267; Ley 80 de 1993 Art. 23y
ss; Ley 42 de 1993 Art. 101; Ley 1437 de 2011 Art. 47, Ley 1952 de 2019
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Art. 5, 38 Numeral 6 y 11; principios de eficiencia, economia y
responsabilidad en la administraciéon de recursos publicos.
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Causa: Debilidades en los mecanismos de supervisiéon contractual y en los
controles administrativos implementados por la entidad territorial para el
seguimiento del suministro de combustible.

Efecto: Esta situacién genera riesgo de uso indebido del combustible,
dificultad en la verificacion del destino del recurso y posibles inconsistencias
en la ejecucién del contrato.

Incidencia: Administrativa Sancionatoria con presunta incidencia
disciplinaria.

Gracias por su visita

P mpw TOTAL §

FIRMA .“NN.A‘ r) a-&

Con el objetivo de garantizar el debido proceso conforme lo establecido en
la Constitucion nacional art. 29, v la G.A.T. 4.0 v demas normas

concordantes, se presentan los Descarqgos de la Alcaldia de Sampues,
Sucre.

DESCARGOS ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES, SUCRE-
HALLAZGO No. 1 DISPLININARIO POR FALTA DE SUPERVISION DEL
CONTRATO SAMC-SI-001-2025 - Deficiencias en el control y
trazabilidad del suministro de combustible.
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Despacho

Alcaldia de
SAMPUES del Alcalde

No. MS-076-2026

sampusés, 19 de marzo de 2026

Doctor:

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Calle 20 No. 20+47 Edificio la Sabanera 4to Piso

Codigo postal 700001
Sincelojo, Sucre

Asunto: Descargos a las observaciones del informe preliminar de actuacién especial de
fiscalizacién N® D-01126-002.

Cordial Saludo: )
/
Por medio de la presente, y dentro del término establecido, me permito rommt a través

‘\ \
de correo electronico los descargos a las observaciones contenidas eri el'inl?: \ N

P
preliminar de la actuacién especial de fiscalizaciéon uo.n-onze-ooz. realizada al
municipio de Sampués. AN "\ﬁ
En este sentido se anexan las aclaraciones correspondientes junto a los ao tes <
documentales que sustentan cada uno de los puntos observados, con el fin de dasvirtuar /
o subsanar las inconsistencias senaladas y contribuir al andlisis objetlvo por pon{e de )a“ \

entidad de control.

Atentamente, AASNAANS
' S
N 7S
W ™ N r V4 ’
JA RES GENEY PEREZ SE N )>2\
'_f\w o v‘.\‘ s
Al icipal XY X {\})
Rombie © conrotlo i A furoa >
Tlabord: Robert Coronodo Jele Oficing Control Interno o) I -
Revisd y Aprobés Ana Pocheco Jote Oficing Juridica ol N _Q
Los o qua, revisado of pr ™ con las directrk gaies yJb thcnicos vigentes que reguian
o ownta. 6n concordancia y bajo nuestra responabiidod, 1o pretentamos of remitents poro sy cortespondients rma.
Teléfono: 283 04 22
Correo: alcaldio@sampues-sucre.gov.co
Direccién: carrera 20 # 19-36 sector centro ! .‘ .
Cédigo postal: 706070 3 :X

Pagina web: yyviw.5QmMpPUes-sucro.gov.co

1 Vales de Soportes de supervision

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138
Pagina 21 de 42



/

/

7/
-#“,

™ SI.IPEII ES‘I’ABIIIH SAHI’IIES

Nit. m«n 1- Mamcnsmﬁcadu
l:erpel. Carretera Troncal, salida a Ching

FACTURA DE'VENTA
DIA  MES  ANG

%a!lo 125 Ne 12708
¥

Roczeza Paccona

FLACAS

VEMICULD

GASOLIMA CORRENTE Q0. 10
[\ ACPM i
\ ] :
1 :
|

-
Graclian por su visita

SUPER ESTACION SAMPUES
ROGER HERRERA V.
Nir. 3934469-1 - Régimen Simgplificado
Carrotera Troncal, sakda a Ching

FACTURA DE VENTA
Ne 12730

VERICULD PLACAS

GASOLINA CORRILNTE
ACPN

©

terpel

(=) S AMNO

Ts

t
1 Y

Cracias por su visile

jVusetve prontol  TOTAL FZ .

q

2 Soporte de consumo mensual
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Control Interno

CONTROL MENSUAL CONSUMO DE COMBUSTIBLE 2026

COMBUSTIBLE 2025

9,395,125 | 29,991,175
670,000 | 30,008,825

ACPM 30,000,000 | 9,949,175 | 1,574,000
GASOLINA| 30,000,000 20,050,825 | 6,483,000
14,633,730 | 1,371,000

T T
i

 mou

264646

1/08/2025 15253 ACP 4 SAMC-SI-001-2025
1001 2/08/2025 15253 ACP 4 264783 SAMC-5I-001-2025
1002 3/08/2025 15253 ACP 4 264927 SAMC-51-001-2025
1003 4/08/2025 15253 ACP 4 265062 SAMC-S1-001-2025
1004 5/08/2025 15253 ACP 4 265182 SAMC-5I-001-2025
1005 5/08/2025 15253 ACP 44 265305 SAMC-§-001-2025
1006 6/08/2025 15253 ACP 4 265429 SAMC-51-001-2025
1007 7/08/2025 15253 ACP 4 265565 SAMC-SI-001-2025
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Es preciso sefalar, que el debido proceso sefialado en el Art. 29 de nuestra carta
magna, se le aplica a todas nuestras actuaciones especiales, por lo cual al realizar
el analisis de los descargos allegados por la Alcaldia Municipal de Sampués
respecto del suministro de combustible destinado a la operatividad policial, se
advirtio la ausencia de un sistema de control suficiente, verificable y consolidado
que permitiera establecer, con claridad y de manera periédica, qué vehiculo fue
abastecido, el kilometraje registrado al momento del suministro, la cantidad
efectivamente entregada y el responsable directo del consumo. A ello se suma la
inexistencia de reportes consolidados que aseguraran la trazabilidad integral del
combustible suministrado, circunstancia que impide ejercer un control cierto sobre
la destinacién del recurso publico y sobre la correcta ejecucion del contrato.

Esta accion por parte de la entidad auditada, desconoce los principios que rigen la
funcién administrativa, en especial los de moralidad, eficacia, economia,
celeridad y publicidad, en tanto la gestién de recursos publicos exige controles
materiales y documentales idéneos, oportunos y verificables. El articulo 209 de la
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Constitucion establece que la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en dichos principios; por su parte,
el articulo 267 superior dispone que la vigilancia y el control fiscal recaen sobre la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos. En ese contexto, cuando la entidad no implementa
mecanismos minimos de seguimiento y trazabilidad sobre un insumo sensible como
el combustible, se genera una ruptura del estandar de diligencia exigible en la
administracion de bienes y recursos publicos.

Desde la optica contractual, la situacion resulta incompatible con el deber de
vigilancia y control que pesa sobre la entidad estatal. EI E.G.C.P. al consagrar los
principios de la contratacion estatal, exige que la actuacion contractual se oriente
por la transparencia, la economia y la responsabilidad; y, especificamente, en
desarrollo del principio de responsabilidad, dispone que los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado (Art. 4, numeral 4) y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados. Por ello, tratandose de un contrato de suministro de combustible con
destinacién a actividades de seguridad, la supervision no podia reducirse a la
simple recepcion formal de soportes de suministro, sino que debia traducirse en un
control real, continuo y comprobable sobre la ejecucion del contrato.

En la misma linea, la Ley 1474 de 2011ART. 83, 84, prevé que las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de supervisor o interventor, segun corresponda. Esa misma
normativa define la supervision como el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual, y
ademas faculta a supervisores e interventores para requerir informes, aclaraciones
y explicaciones, siendo responsables de mantener informada a la entidad sobre
hechos que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o constituir
irregularidades. Bajo ese marco normativo, la inexistencia de controles
consolidados sobre vehiculo abastecido, kilometraje, cantidades suministradas y
responsable del consumo evidencia una falla material en la supervisién contractual
y, correlativamente, una deficiencia de la entidad en el cumplimiento de su deber
de vigilancia.

Adicionalmente, en materia de empleo publico y asignaciéon funcional, el
ordenamiento exige que toda funcién publica esté previamente determinada y que
las responsabilidades de los servidores sean claras. El articulo 122 de la
Constitucion dispone que no habra empleo publico sin funciones detalladas en ley
o reglamento, y la Ley 909 de 2004 Art. 19, establece que cada empleo debe
contener una descripcion funcional que permita identificar con claridad las
responsabilidades exigibles a su titular. Esto implica que las tareas de supervision,
seguimiento y control no son actividades difusas o discrecionales, sino deberes
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funcionales concretos que deben estar claramente asignados y ejercidos con
sujecion al manual de funciones y al acto de designaciéon correspondiente. En
consecuencia, si el contrato contaba con supervision designada, era juridicamente
exigible que dicha funcién se materializara en actuaciones de seguimiento
verificables; y si la entidad no estructuré adecuadamente dicha responsabilidad,
ello también revela una falla administrativa relevante en la organizacion del control
contractual.

Conforme el régimen disciplinario, la conducta observada adquiere relevancia
porque el Cédigo General Disciplinario impone a todo servidor publico el deber de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones, asi como de desempefar con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio encomendado. La finalidad de la sancion disciplinaria, segun la Ley 1952
de 2019 Art. 26,27, es preventiva y correctiva, orientada a garantizar la efectividad
de los principios y fines constitucionales y legales que gobiernan la funcién publica.
De este modo, cuando se evidencia una omision en la implementacion o ejecucion
de controles indispensables para la trazabilidad de recursos publicos, y esa omision
compromete la debida supervision contractual y la proteccién del patrimonio
publico, surge una base objetiva suficiente para advertir una presunta incidencia
disciplinaria, en la medida en que podrian estar comprometidos deberes
funcionales de diligencia, vigilancia, control y cumplimiento efectivo de las
obligaciones del cargo.

Desde el punto de vista del control fiscal, la falencia advertida no es menor ni
meramente formal. La ausencia de trazabilidad completa del combustible dificulta
la verificacién del destino real del recurso, debilita la posibilidad de establecer
consumos razonables conforme a la operacion de los vehiculos beneficiarios y abre
espacio a inconsistencias en la ejecucién contractual Ley 1437 de 2011 Art. 47.
Aunque en esta etapa el equipo auditor no esta afirmando de manera concluyente
la materializacién de un dafio fiscal por este solo hecho, si encuentra acreditado un
riesgo cierto para el adecuado manejo del recurso publico y una deficiencia
administrativa relevante que afecta la confiabilidad del control interno y del
seguimiento contractual. Esa circunstancia justifica plenamente la configuracion del
hallazgo administrativo Sancionatorio y el analisis de su eventual alcance
disciplinario.

En ese orden, el hallazgo se sustenta en que la entidad territorial no acredité haber
implementado mecanismos suficientes de control y trazabilidad sobre el suministro
de combustible, pese a tratarse de un recurso publico destinado a una finalidad
sensible de seguridad y convivencia. La omisién advertida resulta contraria a los
principios de la funcion administrativa y de la contratacién estatal, compromete el
deber de vigilancia permanente sobre la ejecuciéon contractual y evidencia una
posible inobservancia de los deberes funcionales por parte de los servidores
responsables de la supervision y del control administrativo del contrato. Por ello, se
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configura hallazgo administrativo sancionatorio con presunta incidencia
disciplinaria, y procede su traslado a la autoridad competente para que, en el
marco del procedimiento correspondiente, determine la existencia o no de

responsabilidad individual.

HALLAZGO No. 2 PRESUNTA OMISION DEL DEBER FUNCIONAL EN
LA PLANEACION Y GESTION OPORTUNA DEL ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLE PARA LA OPERATIVIDAD POLICIAL, CONTRATO
SAMC-SI-001-2025

Debilidades en la planificacion del abastecimiento de combustible para
la operatividad policial

Fuente de Criterio: CN Art 2, 6; Ley 1952 de 2019 Art. 39 Numeral 7, 8.
Criterio: Principios de planeacion, eficiencia y eficacia en la gestion publica

establecidos en la Constitucion Politica Art 2, 6; Ley 1952 de 2019 Art. 39
Numeral 7, 8.

@
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Condicion: Se evidencio que, pese a la existencia de recursos disponibles
en el Fondo de Seguridad, no se cuenta con mecanismos de planificacion
documentados que permitan garantizar el abastecimiento oportuno de
combustible destinado al apoyo de la Policia Nacional.

Causa: Insuficiente planificacién administrativa y debilidad en los procesos
de coordinacion institucional para la administracion de los recursos
destinados a seguridad.
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Efecto: Riesgo de limitaciones en la operatividad policial y afectacion
potencial de la seguridad ciudadana.
Incidencia: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

DESCARGOS ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES, SUCRE-
HALLAZGO No. 2 PRESUNTA OMISION DEL DEBER FUNCIONAL EN
LA PLANEACION Y GESTION OPORTUNA DEL ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLE PARA LA OPERATIVIDAD POLICIAL, CONTRATO
SAMC-SI-001-2025

Despacho

Alcaldia de
SAMPUES del Alcalde

No. M$-076-2026

sampués, 19 de marzo de 2026

Doctor:

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Calle 20 No. 20+47 Edificio lo Sabanera 4to Piso

Cédigo postal 700001

Sincelojo, Sucre

Asunto: Descargos a las observaciones del informe preliminar de actuacién especial de
fiscalizacién N° D-01126-002.

Cordial Saludo: _,
PV
Por medio de la presente, y dentro del término establecido, me permito rernitll‘ a- t;\avés
de correc electrénico los descargos a los observaciones contenidas en ol lnlormo\ ™
preliminar de la actuacion especial de fiscalizacion uo.o-onze-ooz. raalizoda aL ‘
municipio de Sampués. ANENN S
En este sentido se anexan las aclaraciones correspondientes Junw a Iou sof m +
documentales que sustentan cada uno de los puntos observados, con el fin de donvir{uur £ 4
o subsanar las inconsistencias sefaladas y contribuir al andlisis ob]etlvo por. pcm:o d. }d‘\
entidad de control.

5 \L.* }‘
Atentamente, LS ‘v\'
L
$om N P
JA ES GENEY PEREZ N N \\z’i
Al ipal 3 XK A
ic pa N ."v\\ )\
Hombre '© contrato W lma SN N
Uobors: Robart Coronodo Jote Oficing Control Interno. = I T M
| Sovivé y Anwoige AngPocheco | Jele Oficing Juridica fd N >
LOS sUSCIIlon, JOMOs CONSLoNCIa qua, ol p ™ mmmmmvﬂmw“m
o azunto En CONCOIdONCKa usstra L3 of remitente
Teléfono: 283 04 22
Correo: aicaldia@sampues-sucre.gov.co
Direccién: carrera 20 # 19-36 sector centro a3 ‘4
Cédigo postal: 705070 LF AN

Pagina web: yrvw.sampues-sUcre.gov.co
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1 La alcaldia municipal de Sampués, envia Acta del primer comité de Orden
publico, fechado con enero 24 de 2025. Se toma pantallazo del
presupuesto disponible del FONSET.

Secretaria
Alcaldia de Generaly de

SAMPUES Gobierno

~ TOTALPRESUPUESTO 2025
PRESUPUESTO 2025 - 600.000.000,00
SUPERAVIT o ~ 138.365.105,12
TOTAL TR ~ 738.365.105,12

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Del analisis integral de la evidencia recaudada, el equipo auditor advierte que la
entidad territorial si conocia de manera anticipada la necesidad de garantizar
combustible para la operatividad de la Policia Nacional, asi como la existencia
de recursos del Fondo de Seguridad destinados a atender ese frente misional. En
el Acta No. 01 del Comité de Orden Publico 2025, celebrada el 24 de enero de
2025, queddé consignado que el municipio venia analizando la situacion
presupuestal del FONSET, el superavit existente, las necesidades priorizadas de
la Fuerza Publica y, especificamente, la proyeccién de recursos para la vigencia
2025. Alli se dejo registrado un superavit de $138.365.105,12 y, dentro de la
priorizacién para Policia Nacional vigencia 2025, se incluy6 expresamente el rubro
“combustible $120.000.000”. Asimismo, en esa misma acta se dejo constancia
de que debian presentarse proyectos con fichas técnicas y que los recursos debian
priorizarse y aterrizarse conforme a necesidades objetivas.
A su vez, en la certificacién expedida por la Secretaria General y de Gobierno del
municipio de Sampués, de fecha 27 de noviembre de 2025, se indic6 que el
contrato SAMC-SI1-001-2025, cuyo objeto fue el suministro de combustible para la
administracién municipal y la Policia Nacional, tuvo un valor total de $120.000.000,
de los cuales $60.000.000 fueron asignados a la Policia Nacional, con inicio el 27
de marzo de 2025, y que el presupuesto asignado a la estacién de Policia se agot6
el 13 de noviembre de 2025.
Este contraste probatorio es particularmente relevante, porque evidencia que:

1. la necesidad era previsible;
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2. el requerimiento fue identificado formalmente desde el inicio de la
vigencia;

3. existian recursos o capacidad presupuestal para estructurar la
atencion de esa necesidad; y

4. pese aello, no se acredité la existencia de mecanismos documentados,
suficientes y oportunos de planeaciéon del abastecimiento que
aseguraran continuidad en la prestacion del apoyo logistico a la Policia
Nacional hasta el cierre de la vigencia.

Secretaria
Alcaldia de General y de
SAMPUES Gobierno

Sampués, 27 de noviembre de 2025

LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES-
SUCRE

CERTIFICA

Que: la administracién municipal celebro el contrato No SAMC- -S1-001-2025, cuyo
©  objeto es SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y
POLICIA NACIONAL, MUNICIPIO SAMPUES-SUCRE, por un valor de CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($120.000.000), de los cuales se le asignaron SESENTA
MILLOES DE PESOS($60.000.000), a la POLICIA NACIONAL, con fecha de inicio el 27

DE MARZO DE 2025 y Fecha de terminacién HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.0 SE 3
AGOTE EL PRESUPUESTO, caso en el cual para la ESTACION DE POLICIA NACIONAL *
DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, el presupuesto asignado se agotd EL13 DE NOVIEMBRE b4
DEL PRESENTE ARO.

¢i6n se expide a solicitud de la parte interesada a los (27) dias .
mbre de 2025. )
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En efecto, si desde enero de 2025 el Comité de Orden Publico ya habia priorizado
el combustible para la Policia Nacional, y si ademas existia claridad institucional
sobre la dinamica delictiva, la operatividad territorial requerida y la necesidad de
garantizar movilidad policial, no resulta de recibo sostener que el agotamiento del
cupo presupuestal en noviembre constituia un hecho imprevisible o simplemente
coyuntural. Por el contrario, ello revela una planeacion insuficiente del
abastecimiento, en tanto no se evidencian instrumentos concretos de
programacion de consumo, monitoreo periodico, andlisis de ejecucion proyectada,
alertas tempranas de agotamiento, redisefio oportuno del gasto o adopcién
preventiva de decisiones administrativas para evitar la afectacion del servicio.

La propia acta del Comité de Orden Publico demuestra que la administracion
conocia que las decisiones en materia de seguridad debian ser adoptadas
conforme a la dinamica delictiva, a la priorizacién institucional y al comportamiento
de los recursos, lo que refuerza el deber funcional de prever y administrar el
abastecimiento con criterios de continuidad, eficiencia y eficacia.

Por tanto, el hecho de que el presupuesto asignado a la Policia se hubiese agotado
el 13 de noviembre de 2025, antes de finalizar la vigencia y antes de culminar el
plazo contractual previsto hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta agotar
presupuesto, no desvirtiia la observacioén, sino que la corrobora, pues pone en
evidencia la ausencia de una planeacion administrativa suficientemente robusta
para asegurar el suministro oportuno del combustible durante todo el periodo
requerido para la funcion de apoyo a la seguridad ciudadana. (Fiestas
patronales y de corralejas Noviembre y Diciembre)

Desde el punto de vista normativo, esta situacion se aparta de los fines esenciales
del Estado y del deber de los servidores publicos de actuar con diligencia,
coordinacion y eficacia en la gestion de los recursos publicos. La administracién
municipal no solo debia apropiar recursos, sino también planificar técnica y
administrativamente su uso, especialmente tratandose de un insumo critico para
la operatividad policial. El hallazgo no sanciona la sola existencia de consumo de
combustible ni desconoce la competencia de priorizacion del ente territorial; lo que
reprocha es la debilidad del proceso de planeacién documentada y de la gestién
preventiva para evitar la interrupcién o riesgo de afectacion del servicio.

En consecuencia, el equipo auditor considera que los descargos no desvirtian la
condiciéon observada, dado que no acreditan herramientas documentales de
planeacion suficientes ni explican de forma convincente por qué, existiendo
conocimiento anticipado de la necesidad y disponibilidad de recursos del fondo, no
se garantizé un esquema de abastecimiento oportuno y continuo para la Policia
Nacional.

Por las razones expuestas, se mantiene en firme el Hallazgo No. 2, presunta
omision del deber funcional en la planeacion y gestion oportuna del
abastecimiento de combustible para la operatividad policial, contrato SAMC-
S1-001-2025 con incidencia administrativa y presunta incidencia disciplinaria,
al persistir debilidades en la planificacion del abastecimiento de combustible para
la operatividad policial, con potencial afectacion de la seguridad ciudadana.
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HALLAZGO No. 3 PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO.
Debilidades en el control de inventarios y gestion documental del
contrato MC-014-2025

Fuente de Criterio: C.N art. 3, 4, 26 y 209; Ley 80 de 1993, los articulos
3, 4,5y 6 delaLey 610 de 2000, la Ley 87 de 1993 Art. 3.

Criterio: De conformidad con los articulos 209 de la Constitucién Politica,
los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 3, 4, 5y 6 de la
Ley 610 de 2000 y los principios del sistema de control interno establecidos
en la Ley 87 de 1993 Art. 3, las entidades publicas deben garantizar la
adecuada administracion de los recursos publicos mediante mecanismos
de control interno, supervisién contractual efectiva, manejo adecuado de
inventarios y organizacién documental que permita verificar la correcta
ejecucion del contrato y la trazabilidad del gasto publico.

Condicién: Durante la revision del expediente contractual correspondiente
al contrato MC-014-2025, cuyo objeto corresponde al suministro de bienes
para el funcionamiento institucional, el equipo auditor evidencio:
Existencias registradas en cero (0) en algunos insumos considerados
criticos dentro del inventario institucional. Ausencia de certificaciones
formales de corte de inventarios que permitan verificar el control y
seguimiento de los bienes suministrados. Presencia de documentos
correspondientes a otros procesos administrativos dentro del expediente
contractual, lo cual afecta la organizacién y trazabilidad documental del
contrato.

Adicionalmente, en la revision de los soportes financieros se observo que,
para una factura electronica por valor de $9.381.543, se registré6 como pago
del impuesto a la DIAN la suma de $1.497.893,41, quedando un valor
restante de $8.644.526, respecto del cual no se encontré6 soporte
documental que justifique su pago o destinacion dentro del expediente
contractual de un contrato de 18.026.000.

Causa: Deficiencias en los procedimientos de control de inventarios y
organizacion documental.

Efecto: Riesgo de desabastecimiento institucional, debilidad en la
trazabilidad administrativa y posible afectacion a la eficiencia del gasto
publico.
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Mumero de Factare: FE-7
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Tipo de Operackan: 10 - Estindar
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Incidencia:

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, en atencién a la
posible afectacion al patrimonio publico por valor de Ocho millones
seiscientos cuarenta y cuatro mil quinientos veintiséis pesos ($8.644.526),
situacion que debera ser evaluada en el proceso correspondiente conforme
a lo dispuesto en la Ley 610 de 2000.

DESCARGOS ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES, SUCRE-
HALLAZGO NO. 3 PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA FISCAL. DEBILIDADES EN EL CONTROL DE
INVENTARIOS Y GESTION DOCUMENTAL DEL CONTRATO MC-014-
2025

Secrelorio
Alcaldia de General y de
@ | SAMPUES ootieme
Sompus, I7 Ge Aoviemons de 2078

LA SECRETARIA GEMERAL Y DE GORSRNO OF LA ALCALDIA MUNCIPAL DE SAMPUES-
CRE

CERTIFICA

D MARZO DE 2026 2028 08¢
ABOTE 6L PREBUPLESTO, cono an ol cuol pora o EITACION DF POUCIA MACIONAL

e
DL PRESENTE ARO.

1 EVIDENCIA PAGO A LA DIAN
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Nimero de Fectura: FE-7
Fecha de Emision: 10/11/2028
Fecha de Vencimiento: 10/11/2025
Tipo de Operacién: 10 - Estindar

. Datos del Emisor/ Vendedor

Forma de pago: Contado
Modio de Paga: INstrumento no Gefindd
Orden de pedido:

Fechs de ordan de pedido

Rardn Soclal: SEMBER-MAG CONSULTORES SAS
Nombre Comercial: SEMBER-MAG COMSULTORES SAS

Nit del Emisor: 901052645

Tipo de Contribuyente: Persons hridca
Rigienen Fiscal R99-PN
Responsabilided tributaris: 01 - NA
Actividad Econdmice: 7020

Datos del Adquiriente / Comprador

Pais: Cobmbe
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Nimaro Documento: 892280055
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Responsabilidad tributarls: ZZ - No apkcs
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR
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Una vez analizados los descargos presentados por la entidad auditada y valorados
los soportes allegados en ejercicio del derecho de contradiccion, el equipo auditor
considera que los mismos desvirtiian parcialmente la observacién formulada en
el informe preliminar, pero no la eliminan en su integridad.

En efecto, frente al aspecto relacionado con la factura electrénica por valor de
$9.381.543, respecto de la cual inicialmente se advirtié que se registr6 como pago
del impuesto a la DIAN la suma de $1.497.893,41, quedando un valor restante de
$8.644.526 sin justificacion documental visible dentro del expediente contractual, la
entidad explicé y soportdé que dicha inconsistencia obedecié a un error de
transcripciéon por parte del contador encargado, y no a la existencia de un
faltante real, una destinacion irregular de recursos o una erogacion carente de
soporte material.

En ese sentido, el equipo auditor reconoce que la aclaracién suministrada permite
precisar que la diferencia advertida en ese punto especifico no corresponde, en
estricto sentido, a una irregularidad sustancial del pago, sino a una inconsistencia
en el registro de la informacion financiera. Por tanto, dicho aspecto se entiende
aclarado en sede de contradicciéon y, en consecuencia, no se mantiene como
una observacién asociada a una eventual afectacion material de recursos publicos.

No obstante, la desvirtuacion de ese componente puntual no comporta el
levantamiento total del hallazgo, toda vez que subsisten las demas situaciones
objetivamente verificadas durante la revision del expediente contractual del contrato
MC-014-2025, las cuales evidencian debilidades administrativas en el control de
inventarios, en la organizacion documental del expediente y en los mecanismos de
control interno asociados a la validacion y trazabilidad de la informacién contractual.

Durante la revision efectuada, el equipo auditor evidenci6 existencias registradas
en cero (0) en algunos insumos considerados criticos dentro del inventario
institucional, sin que obraran certificaciones formales, actas de corte o
documentos equivalentes que permitieran verificar de manera clara y suficiente el
ingreso, seguimiento, control y consumo de los bienes suministrados. Esta
circunstancia revela falencias en los procedimientos administrativos de control de
inventarios, en tanto limita la posibilidad de corroborar con certeza la administracién
de los bienes adquiridos con recursos publicos.

De igual manera, se observé la presencia de documentos correspondientes a
otros procesos administrativos dentro del expediente contractual objeto de
revision, situacién que afecta la organizacion, integridad, trazabilidad y consulta
técnica del contrato, e impide que el expediente refleje de forma ordenada,
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coherente y verificable la totalidad de actuaciones surtidas en el marco de su
ejecucion.

Asi mismo, si bien la inconsistencia financiera inicialmente observada fue aclarada
como un error de transcripcion, dicha circunstancia no excluye la existencia de
una debilidad administrativa, sino que, por el contrario, pone de presente
falencias en los mecanismos de revision, validacién y aseguramiento de la calidad
de la informacién financiera y documental que se incorpora al expediente
contractual. En otras palabras, la aclaracién del error no desvirtua la observacion
en materia de control interno, sino que confirma la necesidad de fortalecer los
procedimientos de verificacion y registro para evitar este tipo de inconsistencias.

Bajo ese contexto, el equipo auditor concluye que los descargos desvirtian
parcialmente la observacion en lo concerniente al valor inicialmente interpretado
como no soportado; sin embargo, no desvirtuan las debilidades administrativas
persistentes relacionadas con el manejo de inventarios, la organizacion
documental del expediente y la consistencia de los registros incorporados al
contrato.

En consecuencia, el hallazgo se mantiene en firme con incidencia
administrativa, por cuanto persisten deficiencias en los procedimientos de control
de inventarios, organizacion documental y trazabilidad de la ejecucion contractual,
las cuales generan riesgo de desabastecimiento institucional, debilidad en la
verificacion administrativa y afectacion a la eficiencia del gasto publico.

Continuando con el analisis, delimitamos en sentido técnico el inventario del cafe,
situacion demandada

Revisadas las actas de entrega y los comprobantes de salida de almacén, el equipo
auditor realizé un andlisis de razonabilidad respecto del suministro del café
instantaneo de 170 gramos destinado al funcionamiento institucional,
particularmente frente al personal que labora en la sede principal de la Alcaldia.

Para dicho analisis se tom6 como parametro técnico de consumo que un frasco de
café instantaneo de 170 gramos rinde aproximadamente entre 85 y 100 tazas,
dependiendo de la medida utilizada por porcién. Bajo una hipétesis conservadora
de consumo de una (1) taza diaria por persona, tratandose de un grupo
aproximado de 50 servidores o usuarios permanentes, con jornada laboral de
lunes a viernes durante un promedio de 20 a 22 dias habiles por mes, la
necesidad mensual estimada oscilaria entre 1.000 y 1.100 tazas, lo que equivaldria
aproximadamente a 10 a 13 frascos de 170 gramos por mes.

Al contrastar ese parametro con las cantidades visibles en las actas de entrega
revisadas, el equipo auditor observé que para el suministro institucional de café
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instantaneo de 170 gramos se registraron las siguientes cantidades mensuales:
julio: 4 frascos; agosto: 12 frascos; septiembre: 3 frascos; octubre: 3 frascos;
noviembre: 5 frascos; diciembre: 5 frascos; enero de 2026: 7 frascos.

De este cruce se evidencia que, salvo el mes de agosto de 2025, en el cual la
cantidad registrada podria resultar cercana al consumo minimo estimado, en los
meses de julio, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2025 y enero de
2026 las cantidades entregadas resultan ostensiblemente inferiores frente a una
necesidad razonable de abastecimiento para 50 personas durante un mes laboral
ordinario. En términos practicos, ello permite advertir que las cantidades
documentadas de café no serian suficientes para cubrir siquiera un consumo basico
de una taza diaria por persona, lo que constituye un indicio de insuficiencia en la
planeacién del suministro, incompletitud del registro documental o debilidad
en la conciliacién entre salidas, entregas y consumo efectivo.

Adicionalmente, el equipo auditor precisa que para el mes de julio de 2025 no se
configura inconsistencia entre el comprobante de salida y el acta de entrega, toda
vez que ambos documentos permiten establecer una entrega total de cuatro (4)
frascos de café instantaneo de 170 gramos. No obstante, para el mes de agosto
de 2025 si se advirtié una diferencia documental, ya que el comprobante de salida
de almacén registra diez (10) unidades, mientras que el acta de entrega consigna
doce (12) unidades, lo que evidencia una inconsistencia de dos (2) frascos que
afecta la trazabilidad del inventario. Asimismo, en septiembre de 2025 se observa
fragmentacién documental de las salidas hacia distintas dependencias, sin que con
los soportes obrantes sea posible consolidar de manera inmediata y clara la
correspondencia entre salida, entrega, consumo y saldo final del insumo.

En criterio del equipo auditor, estas circunstancias no permiten afirmar, por si solas,
la existencia de una pérdida material de bienes o de una apropiacion irregular del
insumo; sin embargo, si revelan deficiencias administrativas persistentes en los
mecanismos de control de inventarios, en la organizacién documental del
expediente y en los procedimientos de verificacion y conciliacion de la informacion.
En efecto, cuando las cantidades registradas no guardan consistencia plena entre
comprobantes y actas, o cuando los volimenes documentados resultan
insuficientes frente al consumo institucional ordinario sin que exista explicacion o
soporte complementario, se afecta la confiabilidad del inventario y la posibilidad de
verificar de forma objetiva la correcta administracion de los bienes adquiridos con
recursos publicos.

Por lo anterior, el equipo auditor concluye que la revision efectuada al componente
de café instantaneo ratifica la persistencia de debilidades administrativas en el
control y seguimiento de inventarios del contrato MC-014-2025, asi como falencias
en la trazabilidad documental del suministro, razén por la cual este aspecto
fortalece la configuracién del hallazgo con incidencia administrativa.
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CUADRO GENERAL DE INCONSISTENCIAS INVENTARIO

Mes Insumo Comp!‘obante Acta de Diferer_ncia Qbs?rvacién
de salida entrega |advertida |técnica
, No se evidencia
Café . . .
. E ; inconsistencia;
Julio 2025 |1n7s.éanrtaneo 4 4 0 salida y entrega
g coinciden.
, Diferencia entre
Café :
Agosto : : salida de
2025 e 1 12 ) almacén y acta
g de entrega.
Diferencia entre
Vasos .
'g‘ggsw desechables (10 11 1 salida de
5 N.° 7 x 25 und almacén y acta
' de entrega.
Diferencia en
. Café documentos
ggggembre instantaneo |8 3 5 asociados a
170 gr Servicios
Generales.
Diferencia en
: documentos
Sepuembrelaziicar 1 kg |7 2 5 asociados  a
Servicios
Generales.
Diferencia en
: Vasos documentos
ggngembre desechables |4 1 3 asociados a
N.°7x 25 und Servicios
Generales.
Diferencia en
. Bolsas documentos
ggggembre basura 56x76|4 3 1 asociados a
cm x10 und Servicios
Generales.

EXPLICACION INCONSISTENCIA REFLEJADAS EN CUADRO DE
INVENTARIO:

Del cruce realizado entre los comprobantes de salida de almacén y las actas
mensuales de entrega obrantes en el expediente, el equipo auditor identificé que,
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ademas del anadlisis efectuado respecto del café instantaneo, subsisten otras
diferencias cuantitativas en insumos de uso institucional que comprometen la
trazabilidad del inventario y la confiabilidad de los registros administrativos.

En el mes de agosto de 2025 se evidencian inconsistencias en por lo menos dos
insumos. Para el caso del café instantaneo de 170 gramos, el comprobante de
salida registra 10 unidades, mientras que el acta de entrega consigna 12
unidades, generandose una diferencia de 2 unidades. De igual forma, en relacion
con los vasos desechables N.° 7 x 25 unidades, el comprobante de salida reporta
10 paquetes, mientras que el acta de entrega registra 11 paquetes, presentandose
una diferencia de 1 unidad. Estas divergencias revelan falta de concordancia entre
el documento que soporta la salida del almacén y el documento que acredita la
recepcion o entrega material del insumo.

Para el mes de septiembre de 2025, al contrastar el comprobante de salida de
almacén correspondiente a Servicios Generales con el acta de entrega respectiva,
se identifican diferencias ain mas marcadas. En ese cruce se observa que el café
instantaneo de 170 gramos figura con 8 unidades en salida y solo 3 unidades
en el acta; el azdcar de 1 kg aparece con 7 unidades en salida y 2 unidades en
el acta; los vasos desechables N.° 7 x 25 unidades se registran con 4 unidades
en salida y 1 unidad en el acta; y las bolsas para basura 56x76 cm x10 unidades
presentan 4 unidades en salida y 3 unidades en el acta.

Estas diferencias no permiten afirmar por si mismas la existencia de pérdida
material, apropiacion indebida o detrimento, pero si constituyen evidencia suficiente
de deficiencias administrativas en la conciliaciéon de inventarios, en la
coherencia entre soportes de salida y entrega, y en la trazabilidad documental
de los bienes suministrados. En efecto, cuando los documentos que integran el
circuito de abastecimiento no reflejan correspondencia cuantitativa entre si, se
afecta la posibilidad de verificar de forma clara, objetiva y oportuna la correcta
administracion de los bienes adquiridos con recursos publicos.

Ademas, la documentacion de septiembre muestra una gestion fragmentada por
dependencias, sin una consolidacion inmediata y verificable que permita determinar
con precisién qué insumos salieron del almacén, cuales fueron efectivamente
entregados, quién los recibi6 y cudl fue el saldo resultante por area responsable.
Esa ausencia de conciliacién consolidada refuerza la debilidad del sistema de
control interno y la insuficiencia de los mecanismos administrativos de
seguimiento al inventario.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

1. Administrativos |1

—

2.Administrativo
Sancionatorio con
incidencia
disciplinaria

—

3. Disciplinarios

4. Penales 0

5. Fiscales 0

6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL
CARACTERISTICAS DEL TRAMITE DE LA DENUNCIA

1 Origen ciudadano:

Fue presentada por un particular en ejercicio del derecho
constitucional a la participacion y al control social (Art. 270 CP, Ley
1757 de 2015).

2. Admisién formal y asignacion inmediata:

La denuncia fue admitida dentro de los plazos razonables y derivé
en la designacién de una actuacién especial de fiscalizacion,
mediante Memorando de Asignacién N.° D- 0126-002 emitido por la
Contraloria General del Departamento de Sucre.

3. Motivacion concreta:

La denuncia detalla presuntos hechos de corrupciéon administrativa,
con indicios suficientes que permitieron priorizarla por riesgo fiscal.
4, Enfoque preventivo y correctivo:

1 5e deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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Se encauzd dentro de una estrategia orientada a prevenir dafnos
fiscales y evaluar la gestion administrativa del ente auditado.

5. Activacion de mecanismos legales y técnicos de
fiscalizacién: El tramite de la denuncia permitié la activacion de una
actuacion bajo el enfoque GAT 4.0, con revision documental, visita in
situ y andlisis en plataforma oficial.

BONDADES DEL TRAMITE

i Fortalecimiento del control fiscal participativo:

La denuncia activé el sistema institucional de vigilancia sobre una

entidad
que, segun evidencia, no estaba cumpliendo con sus deberes

minimos de transparencia.
2. Priorizacion del riesgo fiscal:

Se identifico falta de organizacién de archivo de gestion y
documentacién contractual, publicacion extemporanea de la
informacion contractual en SECOP, Deficiencia en control interno.
3: Agilidad del procedimiento:

La denuncia fue tramitada en un periodo breve (menos de 30 dias
entre su radicacion y el informe preliminar), lo que garantiza
oportunidad en la intervencion.

1saac Viwa l\/\@\doza
ISAAC MANUEL VIERA MENDOZA
Profesional Universitario 219 grado 4
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